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 คำ�นำ�

“รัศมี 5 กิโลเมตรใกล้บ้�น คือ
ระยะอันตร�ยท่ีเจ็บและต�ยม�กท่ีสุด”

ข้อมูลสำถิติที�สำ่งตรงจากห้้องฉุุกเฉุิน โรงพยาบาลขอนแก่น เผยให้้เห้็นวิ่า 

กวิ่า 73% ของผู้บาดีเจ็บและเสำียชีวิิตจากอุบัติเห้ตุรถจักรยานยนต์เกิดีข้�นภายใน

รัศูมีไม่เกิน 5 กิโลเมตรใกล้บ้านห้ร่อจุดีสำตาร์ท ตัวิเลขผู้เสำียชีวิิต “ใกล้บ้าน”  

ยิ�งไต่ระดีับสำูงข้�นในช่วิงเทศูกาลวิันห้ยุดียาวิ อย่างปีให้ม่และสำงกรานต์ ที�ผู้คน

เดีินทางกลับบ้าน ข้อมูลสำถิตินี�สำะท้อนนัยสำำาคัญของ “พฤติกรรมการขับขี�”  

ที�ถูกกำากับดี้วิย “การรับรู้ระยะทาง” โดียเฉุพาะในกลุ่มผู้ใช้รถจักรยานยนต์ 

ที�มองวิ่า พ่�นที� “ใกล้บ้าน” เป็นพ่�นที� “คุ้นเคย” ทำาให้้ผู้ขับขี�ลดีควิามระมัดีระวิัง

และประเมินควิามเสำี�ยง จากการเกิดีอุบัติเห้ตุในระดีับตำ�า รัศูมี 5 กิโลเมตร 

ใกล้บ้านจ้งกลายเป็นพ่�นที�เสำี�ยงต่อการเกิดีอุบัติเห้ตุสำูงสำุดี

รูปธัรรมห้น้�งของพฤติกรรมการขับขี� “ใกล้บ้าน” ที�ประเมินควิามเสำี�ยง 

ในระดีับตำ�า ค่อ การขับขี�และซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์โดียไม่สำวิมห้มวิกนิรภัย  

ผลสำำารวิจของศููนย์ควิามร่วิมม่อดี้านการป้องกันอุบัติเห้ตุ องค์การอนามัยโลก, 

คณ์ะทำางานสำนับสำนุนการป้องกันอุบัติเห้ตุจราจร (สำอจร.) และมูลนิธัิไทยโรดีสำ์  

ชี�ให้้เห้็นวิ่า 64% ของผู้ขับขี�และโดียสำารรถจักรยานยนต์ไม่สำวิมห้มวิกนิรภัย 

เพราะมองวิ่าเดีินทาง “ระยะใกล้” ไม่จำาเป็นต้องใสำ่ ทั�งที�การสำวิมห้มวิกนิรภัย 

ที�ไดี้มาตรฐาน ช่วิยลดีควิามเสำี�ยงในการบาดีเจ็บศูีรษ์ะของผู้ขับขี�ไดี้ 43% และ

ลดีการบาดีเจ็บศูีรษ์ะของผู้ซ้อนท้ายไดี้ 58% ที�สำำาคัญช่วิยลดีควิามเสำี�ยงในการ

เสำียชีวิิตไดี้ถ้ง 39%



ห้ากย้อนกลับไปทบทวินสำถิติการเกิดีอุบัติเห้ตุทางถนนในรอบทศูวิรรษ์ 

ที�ผ่านมา จะพบวิ่า ประเทศูไทยมีผู้เสำียชีวิิตจากอุบัติเห้ตุรถจักรยานยนต์สำูงถ้ง 

74.5% ห้ร่อประมาณ์ 15,000 รายต่อปี และในปี 2565 กวิ่า 86% เป็น 

ผู้เสำียชีวิิตที�ไม่สำวิมห้มวิกนิรภัย โดียกลุ่มผู้เสำียชีวิิตสำูงสำุดีอยู่ในช่วิงอายุ 15-24 ปี 

ซ้�งเป็นกำาลังสำำาคัญในการพัฒนาประเทศูในอนาคต การบาดีเจ็บที�ศูีรษ์ะเป็น

สำาเห้ตุห้ลักของการเสำียชีวิิต บาดีเจ็บสำาห้ัสำและพิการ เม่�อตรวิจสำอบอัตราการ

สำวิมห้มวิกนิรภัยในกลุ่มเสำี�ยงนี� ยิ�งพบวิ่าอยู่ในระดีับตำ�าจนน่าใจห้าย ค่อ มีเพียง 

22% เท่านั�น ที�สำวิมห้มวิกนิรภัยทุกครั�งขณ์ะขับขี�

การเพิ�มอัตราการสำวิมห้มวิกนิรภัยในกลุ่มเสำี�ยง จ้งเป็นโจทย์ที�ท้าทาย

สำำาห้รับผู้ปฏิิบัติงานดี้านควิามปลอดีภัยทางถนน ซ้�งสำ่วินห้น้�งจำาเป็นต้องสำร้าง 

ควิามเข้าใจเกี�ยวิกับ “การประเมินควิามเสำี�ยง” ให้้กับผู้ขับขี�รถจักรยานยนต์  

โดียเฉุพาะปรับเปลี�ยนการรับรู้ที�วิ่า “ระยะใกล้บ้าน” ค่อ ระยะที�มีควิามเสำี�ยงตำ�า 

ไปสำู่ “ไม่มีระยะปลอดีภัย” ห้ากไม่สำวิมห้มวิกนิรภัยขณ์ะขับขี� การค้นห้าปัจจัย

เกี�ยวิข้องเพ่�อห้าห้นทางแก้ไข จำาเป็นต้องอยู่บนฐานควิามรู้จากพ่�นที�ห้ร่อชุมชน 

และการสำนับสำนุนทางดี้านวิิชาการที�ถูกต้องและครอบคลุมประเดี็นท้าทาย



การผลิตชุดีควิามรู้ “5 km. Project” เกิดีจากควิามคิดีในการใช้ข้อมูล

เชิงวิิชาการที�เข้าใจง่าย เพ่�อสำนับสำนุนการทำางานขับเคล่�อนดี้านควิามปลอดีภัย

ทางถนน ให้้กับผู้ปฏิิบัติงานในพ่�นที�ต่างๆ โดียชุดีคู่ม่อนี�ไดี้ถอดีควิามรู้จากชุมชน

และองค์กรที�ประสำบควิามสำำาเร็จ เป็นตัวิอย่างที�ดีีในการจัดีการพฤติกรรมเสำี�ยง 

สำ่งเสำริมให้้กลุ่มเสำี�ยงสำวิมห้มวิกนิรภัยขณ์ะขับขี� มีการริเริ�มและสำร้างควิามร่วิมม่อ

จากภาคสำ่วินต่างๆ ภายในชุมชน ซ้�งเป็นรากฐานสำำาคัญในการดีูแลกลุ่มผู้ขับขี� 

ในฐานะสำมาชิกของชุมชน

คณ์ะผู้จัดีทำาคู่ม่อห้วิังวิ่า การถอดีควิามรู้จากตัวิอย่างที�ดีีเห้ล่านี� จะช่วิย

ให้้ผู้ปฏิิบัติงานดี้านควิามปลอดีภัยทางถนนเกิดีแรงบันดีาลใจ และสำามารถนำา

ควิามรู้ไปประยุกต์ใช้ในพ่�นที�การทำางานของตนเอง รวิมถ้งสำามารถสำร้างวิิธัีคิดี

ให้ม่ๆ เพ่�อป้องกันอุบัติเห้ตุจากจุดีสำตาร์ท การทำางานเชิงควิามคิดีนี� จะเป็นสำ่วิน

สำำาคัญในการสำร้าง “วิัฒนธัรรมควิามปลอดีภัยทางถนน” ซ้�งสำนับสำนุนและ

สำอดีคล้องกับแผนยุทธัศูาสำตร์แห้่งชาติ ที�มีเป้าห้มายในการลดีควิามสำูญเสำียจาก

อุบัติเห้ตุทางถนนก่อนปี 2570

อรดีี อินทร์คง

บรรณ์าธัิการ



 คำ�แนะนำ�ก�รใช้คู่มือ

“5 km. Project” ชุดีควิามรู้การจัดีการพฤติกรรมเสำี�ยงจากการไม่สำวิม

ห้มวิกนิรภัยในระยะใกล้บ้าน ประกอบดี้วิยคู่ม่อทั�งห้มดี 5 เล่ม ซ้�งแบ่งตาม 

“เคร่�องม่อ” ที�สำามารถนำามาใช้สำนับสำนุนการทำางานในกลไกการขับเคล่�อนดี้าน

ควิามปลอดีภัยทางถนน เคร่�องม่อที�อยู่ในห้นังสำ่อแต่ละเล่ม ไดี้แก่

1) การศู้กษ์า 

2) มาตรการองค์กร 

3) การบังคับเชิงบวิก ห้ร่อ BBS 

4) ข้อมูลและการสำ่�อสำาร 

5) นวิัตกรรม 

อย่างไรก็ตามการใช้เคร่�องม่อต่างๆ เห้ล่านี� ไม่จำาเป็นต้องแยกขาดีจากกัน 

ตรงกันข้าม ผู้ปฏิิบัติงานดี้านควิามปลอดีภัยทางถนน สำามารถบูรณ์าการ 

เคร่�องม่อการทำางานต่างๆ เข้าดี้วิยกัน ตามแต่เง่�อนไขและบริบทของพ่�นที� ดีังนั�น

จ้งไม่มีกฎเกณ์ฑ์์ตายตัวิ วิ่าต้องเรียงลำาดีับการอ่านจากเล่มที� 1 ไปถ้งเล่มที� 5  

ผู้อ่านสำามารถออกแบบเสำ้นทางการเดีินทางไดี้เองอย่างอิสำระ โดียอาจจะเริ�ม

จากเล่มที�ตรงควิามสำนใจมากที�สำุดี แล้วิจ้งขยับไปสำู่เล่มอ่�นๆ เพ่�อทำาควิามรู้จัก 

“เคร่�องม่อ” และ “เพ่�อนร่วิมทาง” ที�กำาลังเดีินทางไปสำู่จุดีห้มายเดีียวิกัน
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 เกร่ินนำ�

ห้น้�งในข้อไดี้เปรียบของผู้ปฏิิบัติงานในกลไกศููนย์อำานวิยการควิาม

ปลอดีภัยทางถนน (ศูปถ.) ระดีับตำาบล และระดีับอำาเภอ ค่อ ควิามสำามารถ

ในการเข้าถ้งข้อมูล “เชิงล้ก” ของการเกิดีอุบัติเห้ตุทางถนนในพ่�นที� 

ไดี้มากกวิ่าผู้ปฏิิบัติงานในสำ่วินกลาง ข้อมูลเชิงล้กที�วิ่านี� เป็นข้อมูลที�ให้ ้

รายละเอียดีนอกเห้น่อจากตัวิเลขสำถิติ โดียทำาให้้เห้็นภาพวิ่า ผู้เสำียชีวิิตห้ร่อ

บาดีเจ็บเป็นใคร บริบทของพ่�นที�และสำภาพแวิดีล้อมแบบใดี ที�เป็นเง่�อนไข 

ให้้เกิดีพฤติกรรมการขับขี�ที�ไม่ปลอดีภัย ข้อมูลที�มีควิามเฉุพาะเจาะจง  

ซ้�งสำัมพันธั์กับบริบทของพ่�นที� เปรียบไดี้กับ “เคร่�องนำาทาง” ที�ใช้จัดีการกับ

พฤติกรรมเสำี�ยงในการขับขี�ระยะใกล้บ้าน

เคร่ืองนำ�ท�ง
ง�นส่ือส�รคว�มเส่ียงระยะใกล้บ้�น

5 km. Project
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คู่ม่อเล่มนี� นำาเสำนอแนวิทางการสำ่�อสำาร 

“ข้อมูลเชิงล้ก” เพ่�อจัดีการกับพฤติกรรมการ

ขับขี�ที�ไม่ปลอดีภัยในชุมชนอย่างไดี้ผล โดีย

ถอดีบทเรียนจาก “ต้นแบบ” ผู้ปฏิิบัติงาน 

ในกลไก ศูปถ. ระดีับตำาบล และระดีับอำาเภอ 

ซ้�งทำาห้น้าที�สำ่�อสำารข้อมูลกับภาคีเคร่อข่ายใน

ชุมชน งานส่ำ�อสำารข้อมูลควิามเสำี�ยงไม่เพียง

เป็นจุดีเริ�มต้นที�ชักนำาให้้สำมาชิกในชุมชน 

เข้ามามีสำ่วินร่วิมในการแก้ไขปัญห้า แต่ยังสำร้าง 

“วิงจรการค่นข้อมูล” ที�ทำาให้้การทำางานของ 

ศูปถ. ทุกระดีับเกิดีควิามต่อเน่�องดี้วิย 

“ผู้นำาทาง” ของเราพร้อมที�จะพาไปดีู

แล้วิวิ่า ข้อมูลที�พวิกเขามีอยู่ขับเคล่�อนฟัันเฟัือง

ตัวิแรก จนกระทั�งสำร้างวิงจรการทำางานที� 

ต่อเน่�องไดี้อย่างไร

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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 เร่ืองเล่�จ�กพ้ืนท่ีต้นแบบ

เปล่ียน “คว�มเช่ือ” ด้วย “ข้อมูล”
องค์การบริหารส่วนตำาบลป่าก่อดำา อำาเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย

สำ่วินห้น้�งของเสำียงสำะท้อนจากชาวิบ้าน ที�อาจารย์สำุริยัน ต่�อยศู  

นายกองค์การบริห้ารสำ่วินตำาบลป่าก่อดีำา อำาเภอแม่ลาวิ จังห้วิัดีเชียงราย 

ไดี้ยินอยู่บ่อยครั�ง เม่�อเกิดีอุบัติเห้ตุทางถนนอย่างรุนแรง ถ้งขั�นมีผู้เสำียชีวิิต 

ห้ร่อพิการ ทัศูนคติเบ่�องล้กจากเสำียงสำะท้อนเช่นนี� บ่งบอกวิ่า คนในชุมชน 

ยังคงมี “ควิามเช่�อ” วิ่าอุบัติเห้ตุเป็นเร่�องของปัจเจกบุคคล เป็นโชคชะตา

ของผู้ประสำบเห้ตุ ที�ใครคนอ่�นก็ไม่สำามารถต้านทานห้ร่อช่วิยเห้ล่อไดี้ 

นี�เป็นโจทย์แรกๆ ที�ผู้รับผิดีชอบและผู้ปฏิิบัติงานป้องกันและแก้ไข

ปัญห้าอุบัติเห้ตุในชุมชนต้องเผชิญ ห้ากชาวิบ้านยังคงมีวิิธัีคิดีเช่นนี� ฟัันเฟัือง

ตัวิแรกของการทำางานเชิงป้องกัน คงยากที�จะขับเคล่�อน

5 km. Project
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ในทศวรรษท่ีผ่�นม�  

สัดส่วนผู้เสียชีวิตท่ีขับข่ีรถจักรย�นยนต์ 

คิดเป็น 74.5% ของผู้เสียชีวิตท้ังหมด 

และในปี 2565  

กว่� 86.82% เป็นผู้เสียชีวิตท่ีไม่สวมหมวกนิรภัย

แต่รู้ ไหมว่�... 

เพียงเปล่ียนวิธีคิด เร�ส�ม�รถป้องกันคว�มสูญเสียน้ีได้



แล้�วจัะสี่่�อสี่ารู้อย่างไรู้ให� “วิธิ่คิด” เชุ่นินิ่�เป้ล้่�ยนิแป้ล้ง?

ก่อนห้น้าที� อาจารย์สำุริยัน จะเข้ามารับห้น้าที�นายกองค์การบริห้ารสำ่วิน

ตำาบลป่าก่อดีำา ในปี พ.ศู. 2564 อาจารย์เคยทำางานสำอนและบริห้ารวิิทยาลัย

อาชีวิศู้กษ์าพณ์ิชยการเชียงราย และเป็นอาจารย์ที�ปร้กษ์า “ชมรมดีอกห้ญ้า

อาสำา” ซ้�งสำนับสำนุนให้้เยาวิชนไดี้ทำากิจกรรมจิตอาสำา ในขณ์ะเดีียวิกันอาจารย์ 

มีประสำบการณ์์จากการเป็นพี�เลี�ยงสำนับสำนุนการป้องกันอุบัติเห้ตุจราจร (สำอจร.) 

ภาคเห้น่อ มีสำ่วินร่วิมในการใช้ข้อมูลการเกิดีอุบัติเห้ตุเชิงล้ก เพ่�อแก้ไขและ

ป้องกันการเกิดีเห้ตุซำ�า ประสำบการณ์์การทำางานนี� ทำาให้้อาจารย์สำุริยันมี 

ชุดีข้อมูลการเกิดีอุบัติเห้ตุในพ่�นที�ชุมชนป่าก่อดีำา รวิมถ้งข้อมูลเชิงพฤติกรรมของ

กลุ่มผู้ขับขี� โดียเฉุพาะกลุ่มเยาวิชน ซ้�งเป็นกลุ่มที�มีพฤติกรรมเสำี�ยงในการขับขี� 

รถจักรยานยนต์ โดียไม่สำวิมห้มวิกนิรภัยสำูงสำุดี

อาจารย์สุริยัน ต้ือยศ นำาเสนอโครงการมาตรการชุมชนสร้างชุมชนต้นแบบทางเลือก 
เพ่ือผู้ใช้จักรยานยนต์ปลอดภัย ในงานสัมมนา “ผู้ขับข่ีจักรยานยนต์ปลอดภัยในภาคเหนือ”

5 km. Project
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ข้อมู ล เ กี� ยวิกับจุ ดี เกิ ดี เห้ตุ และ

พฤติกรรมการขับขี�ที�ไม่ปลอดีภัยของคน 

ในชุมชน สำะท้อนวิิธัีคิดีของผู้ขับขี�ที�ประเมิน 

“ควิามเสำี�ยง” ของการเดีนิทางระยะใกล้บ้าน 

ตำ�ากวิ่าที�เป็น ในควิามเป็นจริง ถนนสำายรอง

ในชุมชน ไม่ไดี้มีเพียงคนในชุมชนเท่านั�น 

ที�ใช้สำัญจรไปมา แต่ยังมีผู้ขับขี�ต่างถิ�นที�ไม่

ชำานาญเสำ้นทางดี้วิย ดีังนั�นการประเมิน 

“ควิามเสำี�ยง” จ้งไม่ควิรถูกลดีระดีับ ไม่วิ่า

ใกล้ห้ร่อไกล ไม่มีระยะที�ปลอดีภัย ห้าก

คนในชุมชนยังไม่ตระห้นักถ้งการป้องกัน 

“ควิามเสำี�ยง” ทุกครั�งที�เดีินทาง

“อุบัติเหตุส่วนใหญ่่เป็นรถจักรยานยนต์ 

และมักจะเกิดข้้นบริเวณถนนสายรอง

มากกว่าถนนสายหลัก ซ่้ึ่งมีผู้ขับข่ีนอก

พ้ืนท่ีใช้เส้นทางน้ี เพ่ือเล่ียงถนนสายหลัก 

แต่ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตส่วนใหญ่่เป็น

คนในชุมชน ขับข่ีโดยไม่สวมหมวกกันน็อก 

เพราะเขารู้ส้กคุ้นเคยเส้นทาง และคิดว่าไป

แค่ใกล้ๆ”

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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“เวลาท่ีเราเห็นข้อมูล มันไม่ใช่แค่ตัวเลขสถิติ 

แต่เป็นคนในชุมชนท่ีเรารู้จัก เป็นเครือญ่าติ 

เป็นลูกหลาน พวกเขาเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 

บางเคสก็กลายเป็นผู้พิการ ครอบครัวต้อง

รับผิดชอบ ดูแลกันไปตลอดชีวิต มันเป็น

ความทุกข์ของครอบครัว ความทุกข์ร่วมกัน

ของคนในชุมชน” 



อาจารย์สำุริยัน ห้ยิบยกข้อมูลการเกิดีอุบัติเห้ตุ มาคลี�ให้้เห้็นถ้ง “ชีวิิต” 

และ “ควิามทุกข์” ของคนในชุมชนที�เกิดีข้�นร่วิมกัน อย่างกรณ์ีอุบัติเห้ต ุ

รถกระบะชนรถจักรยานยนต์ และทำาให้้เดี็กน้อยวิัยเพียง 5 ขวิบ ต้องเสำียชีวิิต 

เร่�องราวิเบ่�องห้ลังของครอบครัวิผู้เกิดีเห้ตุ นำาไปสำู่การสำร้างวิงคุยเพ่�อถ่ายทอดี 

ห้ร่อ “ค่นข้อมูล” สำู่ชุมชนอย่างเป็นระบบ ดี้วิยการสำ่งข้อมูลให้้นายอำาเภอ และ

เชญิผู้นำาชุมชน อย่างผูใ้ห้ญ่บ้าน รวิมถง้ผูท้ี�เกี�ยวิข้องมาร่วิมสำบ่สำวินอุบตัเิห้ตเุชงิลก้

“ในวงคุุยจำำ�เป็็นต้้องเชิิญผู้้้นำ�ชิุมชินม�คุรัับ โดยเฉพ�ะผู้้้ใหญ่บ้�น เพรั�ะ

เข�มีคุว�มใกล้้ชิิดกับล้้กบ้�น หรัือคุนในชิุมชิน ม�กกว่� อบต้. เข�รั้้สภ�พพื�นที่ี�  

รั้้จำุดเสี�ยง แต้่งบป็รัะม�ณ อบต้. เป็็นผู้้้บรัิห�รั เรั�ต้้องชิวนเข�ม�คุุย เพื�อห�ที่�ง

แก้ไขรั่วมกัน”

ทีมสืบสวนอุบัติเหตุ อำาเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย และผู้นำาท้องถ่ิน  
ลงพ้ืนท่ีสำ ารวจจุดเส่ียงบริเวณบ้านป่าอ้อย 

เพ่ือนำาข้อมูลมาวิเคราะห์จุดเส่ียงร่วมกับ ศปถ. อำาเภอ

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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การตั�ง “ทีมห้ลัก” (Core Team) ในการป้องกันและแก้ไขอุบัติเห้ต ุ

ในชุมชน จ้งต้องมี “เจ้าของชุมชน” มาร่วิมดี้วิย ในกรณ์ีของชุมชนป่าก่อดีำา 

อาจารย์สำุริยันไดี้ชวินผู้ให้ญ่บ้านมาร่วิมเป็นฟัันเฟัือง ทำาการสำำารวิจพ่�นที�เสำี�ยง 

และพฤติกรรมเสำี�ยง นำาข้อมูลที�ไดี้ค่นกลับสำู่ชุมชน สำร้างเวิทีประชาคมให้ ้

ชาวิบ้านไดี้ร่วิมออกแบบแผนการจัดีการควิามเสำี�ยงร่วิมกัน โดียการทำาแผนใช้ 

งบประมาณ์ที�เคยมีมา มักเป็นการใช้งบประมาณ์เพ่�อการก่อสำร้างเป็นสำ่วินให้ญ่ 

เม่�อนำาข้อมูลค่นกลับสำู่ชุมชน แผนการใช้งบประมาณ์ไดี้ถูกนำามาใช้เพ่�อการแก้ไข

จุดีเสำี�ยง และการป้องกันอุบัติเห้ตุมากข้�น เช่น การซ่อมแซมถนนที�เป็นห้ลุม 

เป็นบ่อ เสำี�ยงต่อการเกิดีอุบัติเห้ตุภายในชุมชน 

งานซ่ึ่อมแซึ่มถนนท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุภายในชุมชน 

5 km. Project
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ห้ัวิใจสำำาคัญของการค่นข้อมูลสำู่ชุมชน 

ค่อ การทำาให้้คนในชุมชนรู้สำ้กเป็นเจ้าของ

พ่�นที� มีสำ่วินร่วิมในการตัดีสำินใจและแก้ไข

ปัญห้าดี้วิยตัวิเอง และทำาให้้พวิกเขาเห้็น 

“สำิทธัิ” ในการจัดีการถนนที�ปลอดีภัยใน

ชุมชน ที�สำำาคัญเม่�อเกิดีรูปธัรรมในการแก้ไข

ปัญห้า “ข้อมูล” จากการทำางานเชิงป้องกัน

นี�เอง จะค่อยๆ ปรับเปลี�ยนและลดีทอน 

“ควิามเช่�อเร่�องเคราะห้์กรรม” ของคนใน

ชุมชน 

การจัดเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน  
เปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบแผนการใช้งบประมาณ 



การสำ่�อสำารเพ่�อเปลี�ยน “วิิธัีคิดี” 

ในการจัดีการกับปัญห้าอุบัติเห้ตุทาง

ถนนในชุมชนป่าก่อดีำา ยังถูกสำ่�อสำาร

ผ่าน “ฟัันเฟัือง” สำำาคัญของชุมชน 

อีกห้ลายกลุ่ม ห้น้�งในนั�น ค่อ พระสำงฆ์์ 

ซ้� งชาวิบ้านเคารพในฐานะผู้นำาทาง

จิตใจ

“เราขอความร่วมมือจากตุ�เจ้า 

ให้ท่านช่วยส่ือสารกับชาวบ้านอีกแรงว่า  

อุบัติเหตุไม่ใช่เร่ืองของเคราะห์กรรม แต่เป็นเร่ืองท่ีป้องกันได้  

เท่าท่ีผ่านมา ก็ค่อนข้างได้ผลครับ  

นอกจากตุ�เจ้า เราพยายามขอความร่วมมือจากทาง อสม.  

ให้ช่วยส่ือสารกับชาวบ้านด้วย แต่ต้องไม่ไปเพ่ิมภาระงานให้เขา 

เราคิดว่าในการส่ือสาร ถ้าจะให้สำ าเร็จ  

ต้องให้คนท่ีเข้าถ้งชาวบ้านน่ันแหละ เป็นคนพูด” 

5 km. Project
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อย่างไรก็ตาม การสำ่�อสำารที�เกิดีข้�น

ระห้วิ่างผู้ปฏิิบัติงานและชาวิบ้าน ไม่ไดี้

เป็นการสำ่�อสำารเพียงทางเดีียวิเท่านั�น 

ในการลงพ่�นที�เพ่�อสำำารวิจจุดีเสำี�ยง ห้ร่อ

การทำาแผนที�ภาษ์ี ผู้ปฏิิบัติงานจะไดี้รับ

ข้อมูลจากชาวิบ้านดี้วิย ในขณ์ะเดีียวิกัน

ผู้ปฏิิบัติงานยังสำามารถออกแบบการ

เก็บข้อมูลในพ่�นที� เพ่�อจัดีทำาฐานข้อมูล

ชุมชนที�เป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน

อุบัติเห้ตุไดี้ดี้วิย เช่น ข้อมูลการใช้รถ 

ข้อมูลการต่อ พ.ร.บ. ฯลฯ

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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นอกจากการ “ค่นข้อมูล” เพ่�อ

สำร้างการปรบัเปลี�ยน “วิธิัคิีดี” เกี�ยวิกบั

การป้องกันอุบัติเห้ตุ และการจัดีการ

แก้ไขจุดีเสำี�ยงแล้วิ การสำร้างผู้ขับขี�ที�มี

วิินัยจราจรยังสำามารถเกิดีข้�นผ่านการ

ค่นข้อมูลไดี้ดี้วิยเช่นกัน

ควิามคุ้นเคยกับพฤติกรรมของ

วิัยรุ่น ตั�งแต่เม่�อครั�งที�เป็นอาจารย์

วิทิยาลยัอาชวีิศูก้ษ์าพณิ์ชยการเชยีงราย 

ทำาให้้อาจารย์สำุริยันมองวิ่า การสำร้าง

วิินัยจราจรที�มีประสำิทธัิภาพมากที�สำุดี 

ควิรเริ�มตั�งแต่วิัยเดี็กเล็ก เพราะห้ากรอ

จนถง้วัินที�พวิกเขาสำามารถทำาใบขบัขี�ได้ี 

นั�นอาจจะสำายเกินไป

วิงจรการค่นข้อมูลสำู่ชุมชน จ้งถูก

เช่�อมโยงไปถ้งศููนย์พัฒนาเดี็กเล็ก อบต.

ป่าก่อดีำา ดี้วิยการชักชวินคุณ์ครูไปเรียน

รู้ดีูงานศููนย์พัฒนาเดี็กเล็กต้นแบบ

ควิามปลอดีภัยทางถนนในพ่�นที�ที�

ประสำบควิามสำำาเร็จ   และริเริ�มออกแบบ 

ห้ลักสำูตรที�สำอดีแทรกควิามรู้ทางวิินัย

จราจรให้้กับเดี็กๆ    โดียเช่�อมโยงกับ

การเรียนการสำอนที� เน้นการพัฒนา

ทักษ์ะสำมอง ห้รอ่ Executive Function 

(EF) สำำาห้รับเดี็กวิัย 2-6 ปี ซ้�งเน้นการ

เรียนรู้ผ่านการเล่น การเคล่�อนไห้วิ 

สำ่งเสำริมควิามสำร้างสำรรค์และควิาม

ภมูิใจในตวัิเดีก็ เป็นการเรยีนรูอ้ย่างสำนกุ 

และมีควิามสำุข 

(ล้องด้ แนิวที่างการู้พัฒนิา

แผู้นิการู้สี่อนิแล้ะการู้ออกแบ้บ้

กิจักรู้รู้มสี่ำาหรู้ับ้เด็กป้ฐมวัยเพิ�มเติิม

ในิค้ม่่อเล่้มที่่� 1 การู้ศึกึษา: “ก�าวแรู้ก” 

ข้องวัฒนิธิรู้รู้มความป้ล้อดภััยที่าง

ถนินิ)

นอกจากนั�นการสำร้างการมี

สำ่วินร่วิมในชุมชน ยังลงล้กไปถ้งตัวิ

เดี็กๆ เองดี้วิย พวิกเขามี “ธันาคาร

ห้มวิกกันน็อก” ให้้เดี็กๆ สำามารถ 

ห้ยิบย่มไปใช้ ห้ร่อห้ากต้องการเป็น

เจ้าของห้มวิกกนันอ็ก พวิกเขาสำามารถ

ปันเงินออม เพ่�อสำมทบทุนเข้าธันาคาร 

ต่อยอดีให้้ธันาคารสำามารถจัดีซ่�อ

ห้มวิกกันน็อกให้้เดี็กๆ รุ่นต่อไป

5 km. Project
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บรรยากาศการเรียนรู้เพ่ือสร้างวินัยจราจรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สสส. สอจร. และสโมสรแบดมินตัน จัดโครงการ “ตีแบดเพ่ือหัวน้อง” 
ร่วมแบ่งปันหมวกนิรภัยสำาหรับเด็กเล็กเข้าธนาคารหมวกกันน็อก ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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การทำางานป้องกันอุบัติเห้ตุเชิงรุกจำาเป็นต้องทำาให้้ “ฟัันเฟัือง” ทุกภาค

สำ่วินขับเคล่�อนไปไดี้อย่างต่อเน่�อง ซ้�งเป็นโจทย์ที�ท้าทาย อาจารย์สำุริยันกล่าวิ 

ทิ�งท้ายถ้งบทเรียนเม่�อเข้ามารับห้น้าที�ผู้บริห้ารไวิ้วิ่า 

“ก�รัที่ำ�ง�นเรัื�องอุบัต้ิเหตุ้ มันไม่มีต้ัวชิี�วัดที่ี�ต้รังต้ัว ผู้้้บริัห�รัต้้องมีคุว�ม

ตั้�งใจำ เอ�ใจำใส่เป็็นธุุรัะ อย่�งง�นแก้ไขจุำดเสี�ยง จำะถู้กจำัดอย้่ในหมวดบริัก�รั

ชิุมชิน ในขณะที่ี�ก�รัสรั้�งวินัยจำรั�จำรัให้เด็กแล้ะเย�วชิน ถู้กจำัดอย้่ในหมวด 

ก�รัศึึกษ� ก�รัสรั้�งคุว�มยั�งยืนแล้ะที่ำ�ให้ฝ่่�ยบรัิห�รัส�ม�รัถูที่ำ�ง�นได้เต้็มทีี่� 

จำำ�เป็็นต้้องที่บที่วนกฎเกณฑ์์ แล้ะรัะบุง�นป็้องกันอุบัต้ิเหตุ้เข้�ไว้เป็็นส่วนหนึ�ง

ในเกณฑ์์ก�รัที่ำ�ง�นด้วยคุรัับ” 

We are a team!

5 km. Project
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การสำนับสำนุนให้้ภาคีในชุมชนสำร้าง “ฐานข้อมูล” ในขณ์ะที�ดีำาเนินการ

จัดีการพฤติกรรมการขับขี�ที�ไม่ปลอดีภัยกับกลุ่มเป้าห้มาย เป็นสำ่วินสำำาคัญของ

การทำางานเชิงรุก ห้ร่อการป้องกันก่อนที�จะเกิดีอุบัติเห้ตุ โดียทีมสำ่�อสำารในกลไก 

ศูปถ. ทั�งระดีับตำาบล และระดีับอำาเภอ สำามารถใช้ฐานข้อมูลนี� มาออกแบบ

กิจกรรมป้องกันการเกิดีอุบัติเห้ตุไดี้อย่างตรงจุดี ตัวิอย่างที�เป็นรูปธัรรม ไดี้แก่ 

“ป้ฏิิที่ินิความเสี่่�ยง” ซ้�งระบุแนวิโน้มของช่วิงเวิลาการเกิดีอุบัติเห้ตุอย่างสำัมพันธั์

กับกิจกรรมในชุมชน เช่น เทศูกาล, งานประเพณ์ี, งานรับปริญญา ฯลฯ  

เง่�อนไขที�นำาไปสำู่การเกิดีอุบัติเห้ตุ แนวิทางการป้องกัน ตลอดีจนภาคีที�เกี�ยวิข้อง  

ลองสำแกนคิวิอาร์โค้ดีดี้านล่าง เพ่�อดีูตัวิอย่างปฏิิทินควิามเสำี�ยง ที�จะช่วิยให้้ 

ทีมสำ่�อสำารสำามารถออกแบบกิจกรรมป้องกันควิามเสำี�ยงไดี้ตลอดีทั�งปี

5 km. Project
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ก�รสวมหมวกกันน็อกลดคว�มสูญเสียได้

ลดก�รบ�ดเจ็บศีรษะของผู้ขับข่ีได้ประม�ณ

43%

ลดก�รบ�ดเจ็บศีรษะของผู้ซ้อนท้�ยได้ประม�ณ

58%

ลดคว�มเส่ียงในก�รเสียชีวิตได้ถึง

39%
แต่ท้ังน้ีหมวกกันน็อกจะช่วยปกป้องศีรษะได้อย่�งเต็มท่ี  

เม่ือขับข่ีโดยใช้คว�มเร็ว 

40 -50 กม. / ชม.



สร้�ง ศปถ. ทุกระดับให้มีชีวิต
ศูนย์อำานวยการความปลอดภัยทางถนน  
อำาเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น

ก่อนห้น้าปี พ.ศู. 2560 อำาเภอ “ห้นองเร่อ” ติดีอันดีับ 

1 ใน 6 อำาเภอที�มีการตายจากอุบัติเห้ตุทางถนนสูำงสำุดีใน

จังห้วิัดีขอนแก่น โดียอุบัติเห้ตุที�คร่าชีวิิตชาวิห้นองเร่อมากที�สำุดี 

มาจากอุบัติเห้ตุรถจักรยานยนต์ และเช่นเดีียวิกับอีกห้ลาย

พ่�นที�ในประเทศูไทย ช่วิงอายุของผู้ขับขี�จักรยานยนต์ที�เกิดีเห้ตุ 

ค่อ กลุ่มเยาวิชนในวิัย 15-19 ปี แต่ในปี พ.ศู. 2565 ที�ผ่านมา 

ตัวิเลขเยาวิชนที�เสำียชีวิิตจากอุบัติเห้ตุรถจักรยานยนต์ กลาย

เป็น 0 เบ่�องห้ลังตัวิเลขที�ลดีลงนี� สำ่วินสำำาคัญมาจากกลไกการ

ทำางาน ศูปถ. ทุกระดีับที�ขับเคล่�อนอย่างมีชีวิิต 

5 km. Project
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คุณ์ธัวิัชชัย คำาป้อง ผู้อำานวิยการ

โรงพยาบาลสำ่งเสำริมสำุขภาพตำาบล บ้าน

เห้ม่อดีแอ่ อำาเภอห้นองเร่อ จังห้วิัดี

ขอนแก่น เลขาคณ์ะอนุกรรมการ ศูปถ. 

อำาเภอห้นองเร่อ เล่าถ้งจุดีเริ�มต้นใน 

การขับเคล่�อนกลไกการทำางาน ศูปถ. 

การประชุมวิง ศูปถ. ระดัีบอำาเภอใน 

ช่วิงแรกๆ เริ�มจากการชักชวินห้ัวิห้น้า

สำ่วินต่างๆ ที�เกี�ยวิข้องมารับรู้และร่วิม

กันวิิเคราะห้์ข้อมูล ทั�งข้อมูลสำถิติและ

ข้อมูลการสำ่บสำวินกรณี์ที�เสำียชีวิิต 

“ทางโรงพยาบาลเก็บข้อมูลสถิติผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 

มาตลอดอยู่แล้ว เรามีตัวเลขทุกเดือน เห็นทุกเดือนว่า  

มีเด็กนักเรียนตายจากอุบัติเหตุรถมอเตอร์ ไซึ่ค์ ปีน้งๆ หลายราย 

เหมือนท่ีคุณนก สคร.7 บอก ถ้าเอาตัวเลขท้ังประเทศมารวมกัน  

เทียบได้กับเด็กนักเรียนหายไปโรงเรียนหน่้งได้เลย  

ก่อนหน้าปี 60 ข้อมูลจากโรงพยาบาลไม่ได้ถูกนำามาใช้  

มันก็กลายเป็นแค่ข้อมูลก้อนหน่้ง ไม่เกิดประโยชน์อะไร 

ผมเลยขอข้อมูลจากโรงพยาบาลมาวิเคราะห์  

แล้วลองเสนอในวงประชุม ศปถ. อำาเภอ”  

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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การประชุม ศปถ. อำาเภอหนองเรือ

ต่อมาในปี พ.ศู. 2561 มีการตั�งคณ์ะอนุกรรมการที�มาจากห้ลากห้ลาย

สำาขาวิิชาชีพ อาทิ โรงพยาบาล, ตำารวิจ, กรมทางห้ลวิง, คุณ์ครู, เจ้าห้น้าที�จาก

โรงงานอุตสำาห้กรรมในพ่�นที� ฯลฯ ทั�งห้มดี 11 คน เป็น “ทีมห้ลัก”  

(Core Team) ขนาดีย่อมๆ ที�เข้าร่วิมวิงสำ่บสำวินอุบัติเห้ตุทุกครั�ง

“เวล้�ที่ี�เรั�ที่ำ�หนังสือเชิิญหน่วยง�นม�เข้�รั่วมป็รัะชิุม เรั�จำะส่งหนังสือ

ถูึงหัวหน้�หน่วยง�นนั�นๆ ซึึ่�งเข�จำะมอบหม�ยกันอีกที่ีว่� จำะให้ใคุรัม�เข้�รั่วม 

เรั�ก็คุอยสังเกต้ด้ คุนที่ี�ม�เข้�รั่วมป็รัะจำำ� คุนนั�นแหล้ะ keyman เข�อ�จำจำะ

ไม่ใชิ่หัวหน้�หน่วยง�น แต้่เป็็นคุนที่ำ�ง�นจำรัิง เรั�ก็ดึงคุนนั�นม�รั่วมที่ีมหล้ักคุรัับ”  

5 km. Project
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คณะอนุกรรมการ ศปถ. อำาเภอหนองเรือ  
ลงพ้ืนท่ีสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนท่ีเทศบาลหนองแก

การสำร้าง “ทีมห้ลัก” เปรียบไดี้กับการเล่อก “ฟัันเฟัือง” ที�ลงตัวิ 

เข้ามาสำู่กลไก ฟัันเฟัืองเห้ล่านี� ค่อ คนมีใจ ที�จะทำาให้้กลไกสำามารถขับเคล่�อน 

ไปไดี้อย่างมีพลัง ในแต่ละเดี่อนที�มีวิงประชุมเกี�ยวิกับอุบัติเห้ตุทางถนน จะมีการ

วิิเคราะห้์ข้อมูล และลงพ่�นที�สำำารวิจจุดีเสำี�ยง เพ่�อร่วิมกันห้ามาตรการแก้ไขทันที 

“ทีมห้ลัก” ในคณ์ะอนุกรรมการเห้ล่านี� จะช่วิยทำาห้น้าที�ประสำานงานฝ่่ายต่างๆ 

ที�เกี�ยวิข้องกับอุบัติเห้ตุแต่ละกรณ์ี นั�นทำาให้้การจัดีการแก้ไขปัญห้าเดีินห้น้า

อย่างรวิดีเร็วิ คล่องตัวิ 

อย่างไรก็ตาม กลไก ศูปถ. จะไม่มีชีวิิตไดี้เลย ห้ากวิงจรการทำางานเช่นนี�

ไม่เข้าไปสำู่ “ชุมชน” ผู้เป็นเจ้าของพ่�นที�การเกิดีอุบัติเห้ตุ

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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แล้�วจัะสี่รู้�างวงจัรู้ชุ่วิติให� ศึป้ถ. รู้ะดับ้ชุุมชุนิ “ที่�องถิ�นิ” แล้ะ “ที่�องที่่�”  

ได�อย่างไรู้? 

ย้อนกลับมาที�ชุดีข้อมูลสำถิติและการสำ่บสำวินสำาเห้ตุการเกิดีอุบัติเห้ต ุ

ในอำาเภอห้นองเร่อ ที�ทีมคณ์ะอนุกรรมการไดี้รับจากทางโรงพยาบาลและตำารวิจ 

พบวิ่า อุบัติเห้ตุสำ่วินให้ญ่มักเกิดีข้�นบริเวิณ์ถนนสำายรอง ถนนในห้มู่บ้าน ห้ร่อ 

เขตชุมชน มากกวิ่าถนนทางห้ลวิง ชุดีข้อมูลเห้ล่านี�บ่งบอกถ้ง “ควิามเสำี�ยง”  

ในละแวิกบ้าน ที�ห้ากวิิเคราะห้์ล้กลงไป เกิดีจาก “พฤติกรรมเสำี�ยง” ที�สำัมพันธั์กับ 

“ทัศูนคติ” วิ่าดี้วิยควิามคุ้นเคย วิางใจ วิ่าการเดีินทางระยะใกล้บ้าน มีควิาม

ปลอดีภัยมากกวิ่าการเดิีนทางระยะไกล ซ้�งสำวินทางกับตัวิเลขสำถิติที�พบวิ่า  

รัศูมีไม่เกิน 5 กิโลเมตรใกล้บ้าน ค่อ ระยะเสำี�ยงที�มีผู้บาดีเจ็บและเสำียชีวิิตจาก

การขับขี�รถจักรยานยนต์สำูงสำุดี ข้อมูลการเกิดีอุบัติเห้ตุ “ใกล้บ้าน” เป็นเสำม่อน 

GPS นำาทางที�บ่งบอกวิ่า การจัดีการ “ควิามเสำี�ยง” ต้องไดี้รับควิามร่วิมม่อจาก

ชุมชน 

ไปแค่ใกล้ๆ น่ีเอง
ไม่เป็นไรหรอก..



ข้อมูลสถิติผู้บ�ดเจ็บและเสียชีวิต 
จ�กอุบัติเหตุรถจักรย�นยนต์  

โดยห้องฉุกเฉิน โรงพย�บ�ลขอนแก่น

เกิดเหตุในรัศมี 1 กิโลเมตรจากบ้านหรือท่ีพัก
36.4% 

เกิดเหตุในรัศมี 1-2 กิโลเมตรจากบ้านหรือท่ีพัก
22.7% 

เกิดเหตุในรัศมี 2-5 กิโลเมตรจากบ้านหรือท่ีพัก
14.5% 

เกิดเหตุในรัศมีเกิน 5 กิโลเมตรจากบ้านหรือท่ีพัก
26.4% 



เด็กและเย�วชนช่วงอ�ยุ 10 - 19 ปี 

เป็นกลุ่มท่ีเสียชีวิตจ�กอุบัติเหตุท�งถนนม�กท่ีสุด  

ปี 2554 - 2563 มีเด็กและเย�วชน

เดินท�งแล้วไม่ได้กลับบ้�น

ถึง 28,444 คน  

หรือเฉล่ียปีละ 2,844 คน



คุณ์ธัวิัชชัย เล่าถ้งการเช่�อมต่อกันระห้วิ่าง ศูปถ. ระดีับอำาเภอ และ ศูปถ. 

ท้องถิ�น และสำะท้อนให้้เห้็นวิ่า การทำางานของ ศูปถ. ระดีับท้องถิ�น เป็นวิงจร 

เช่นเดีียวิกับ ศูปถ. ระดีับอำาเภอ โดียเริ�มจากการนำาข้อมูลการเกิดีอุบัติเห้ตุมาคุย

กันในวิงประชุมทุกเดี่อน และลงพ่�นที�เพ่�อสำำารวิจ สำ่บสำวินสำาเห้ตุการเกิดีอุบัติเห้ตุ

เชิงล้ก เม่�อไดี้ชุดีข้อมูลจากพ่�นที� จ้งนำาเข้าวิงประชุมระดีับอำาเภออีกครั�ง เพ่�อร่วิม

กันออกแบบมาตรการในการแก้ไขปัญห้า โดียกระจายห้น้าที�ให้้ฝ่่ายที�เกี�ยวิข้อง

โดียตรง รวิมถ้งมองห้าแนวิทางการป้องกัน ซ้�งเป็นการทำางานเชิงรุกดี้วิย  

“ในวงป็รัะชิุม ศึป็ถู. ทีุ่กเดือน เรั�จำะเชิิญผู้้้เกี�ยวข้องในพื�นที่ี�เข้�ม�รั่วม

ด้วย บ�งเคุสผู้้้เสียชิีวิต้ไม่สวมหมวกกันน็อก เรั�ไม่ได้เชิิญแคุ่กำ�นัน ผู้้้ใหญ่บ้�น 

ต้ำ�รัวจำ แต้่เรั�เชิิญคุุณคุรั้เข้�รั่วมด้วย เพรั�ะเกี�ยวกับพฤต้ิกรัรัมเสี�ยง เรั�ก็โยน

โจำที่ย์ไป็ที่ี�โรังเรัียน ให้เข�คุิดต้่อ มีม�ต้รัก�รัหรัือวิธุีไหน ที่ี�จำะชิ่วยป็รัับเป็ล้ี�ยน

พฤต้ิกรัรัมของเด็กนักเรัียนได้บ้�ง พย�ย�มให้เข�เข้�ม�มีส่วนรั่วมคุรัับ”

“กลไก ศปถ. อำาเภอหนองเรือ จะทำางานร่วมกับ 

ศปถ.ท้องถ่ิน โดยหนองเรือมีท้ังหมด 10 ตำาบล  

แต่เรามี ศปถ. ท้องถ่ิน 13 แห่ง เพราะบางตำาบลมี

การบริหารจัดการเฉพาะของเขาเอง เราให้ท้องถ่ิน

ต้ังทีมข้้นมา โดยท่ีเราเข้าไปทำาหน้าท่ีผู้ประสาน  

และเป็นพ่ีเล้ียง และเสนอให้ ผอ. รพสต. ในพ้ืนท่ี

เป็นเลขาร่วมกับปลัดฝ่่ายป้องกัน เพราะเขาใกล้ชิด

พ้ืนท่ี และมีข้อมูลท่ีแน่นมากอยู่แล้วครับ” 

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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“การค่นข้อมูลสำู่ชุมชน” ในวิงประชุมทุกเดี่อนของ ศูปถ. เช่นนี�เอง  

ที�ทำาให้้เกิดีวิงจร ศูปถ. ที�มีชีวิิต รูปแบบกลไกการทำางานของ ศูปถ. ในพ่�นที�

อำาเภอห้นองเร่อ ยังขยายไปสำู่ห้น่วิยงานระดีับย่อยสำ่วินอ่�นๆ ดี้วิย ตัวิอย่างที�เป็น

รูปธัรรม ไดี้แก่ การนำากลไก ศูปถ. เข้าสำู่บริษ์ัทและโรงงานอุตสำาห้กรรม เช่น 

บริษ์ัทขอนแก่นแห้อวิน,  โรงงานนำ�าตาลมิตรภูเวิียง และห้้างสำรรพสำินค้าโลตัสำ 

ห้ร่อการนำากลไก ศูปถ. เข้าสำู่โรงเรียนในเขตพ่�นที�อำาเภอห้นองเร่อ โดียสำร้างวิงจร

การทำางานจากการ “ค่นข้อมูล” เช่นกัน 

คืนข้อมูลผ่านวง “โสเหล่” กับห้างสรรพสินค้าโลตัส

5 km. Project
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“เวลาท่ีเราเอากลไก ศปถ. เข้าไปท่ีโรงงาน หรือโรงเรียน  
เราก็เอาข้อมูลไปเล่าให้เขาฟััง เช่น ถ้ามีกรณีท่ีผู้ประสบเหตุไม่ได้สวม
หมวกกันน็อก แล้วบาดเจ็บท่ีศีรษะอย่างรุนแรง หรือเสียชีวิต ถ้าเป็น
พนักงานของโรงงาน ก็จะเป็นปัญ่หาในสายการผลิตของเขา หรือถ้า
เป็นเด็กนักเรียน เราก็ใช้เร่ืองเล่าให้เห็นว่า ครอบครัวของเด็กท่ีเสียชีวิต
เป็นอย่างไร เราเสียลูกหลานท่ีเป็นท่ีรักของชุมชนไป มันประเมินค่าความ
เสียหายไม่ได้ 

เร่ืองเล่าพวกน้ีมีพลัง หลังจากน้ันเราก็ ‘โสเหล่’ ให้เขาช่วยคิดหา
มาตรการ ซ่้ึ่งท่ีผ่านมาทางโรงงานและโรงเรียนก็ให้ความร่วมมือ อาจจะ
ยังไม่สามารถบังคับให้สวมหมวกกันน็อกได้ 100% แต่ก็ดีข้้นมากครับ 
ตอนน้ีน่าจะได้ถ้ง 70%”   

เยาวชนจากโรงเรียนหนองเรือวิทยา เข้าร่วมวงประชุมแลกเปล่ียนข้อมูล  
เพ่ือหาแนวทางป้องกันอุบัติเหตุทางถนน

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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จากจุดีเริ�มต้นของ “การค่นข้อมูล” ไปสำู่การสำร้างทีม “ฟัันเฟัือง” ที�มีใจ 

และขยายไปสำู่ “วิงจร” การทำางานทุกภาคสำ่วิน ทำาให้้กลไก ศูปถ. ทุกระดีับใน

อำาเภอห้นองเร่อขับเคล่�อนอย่างมีชีวิิต ผลสำำาเร็จที�ค่นกลับมาตลอดีการทำางาน

กวิ่า 6 ปี ค่อตัวิเลขอุบัติเห้ตุที�ลดีลง ยิ�งไปกวิ่านั�น ค่อ การสำร้างชุมชนที�มีสำ่วิน

ร่วิมในการปกป้องชีวิิตของคนในชุมชนดี้วิยกันเอง

“ในฐ�นะคุนที่ี�เห็นข้อม้ล้ม�ต้ล้อด เรั�บอกเล้ยได้ว่� โรังพย�บ�ล้มี 

คุว�มสขุ เพรั�ะข้อมล้้ได้ถูก้นำ�ไป็ใช้ิสื�อส�รักบัชิมุชิน แล้ะเมื�อต้วัเล้ขทีี่�ย้อนกล้บัม� 

มันล้ดล้งๆ มันเห็นชิัดเจำนว่� เรั�ที่ำ�ได้...” คุณ์ธัวิัชชัยกล่าวิทิ�งท้ายดี้วิยใบห้น้าที�

เต็มไปดี้วิยควิามห้วิัง

ศปถ. อำาเภอหนองเรือ รับเกียรติบัตร รางวัลดีเย่ียม 
การแก้ปัญ่หาการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
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1. เรู้ิ�มติ�นิด�วย “ข้�อม้ล้ที่่�ม่พล้ัง” 

เพ่�อข้ับ้เคล้่�อนิฟัันิเฟัือง

กลไกการทำางานของศููนย์อำานวิย

การควิามปลอดีภัยทางถนน (ศูปถ.) 

ทั�งในระดัีบตำาบลและระดัีบอำาเภอ 

ประกอบด้ีวิยผู้ปฏิิบัติงานจากห้ลาก

ห้ลายสำาขาวิิชาชีพ ซ้�งมีควิามรู้และ

ทักษ์ะที�แตกต่างกัน ผู้ปฏิิบัติงาน 

เห้ล่านี�เปรียบเสำม่อน “ฟัันเฟัือง” ของ

กลไก ศูปถ. บทเรียนจากพ่�นที�ต้นแบบ 

ทั�งองค์การบริห้ารส่ำวินตำาบลป่าก่อดีำา 

อำาเภอแม่ลาวิ จังห้วิัดีเชียงราย และ 

ศูปถ. อำาเภอห้นองเรอ่ จงัห้วิดัีขอนแก่น 

สำะท้อนให้้เห้็นวิ่า “ฟัันเฟัือง” ทุกภาค 

สำ่วินในกลไก ศูปถ. ล้วินถูกขับเคล่�อน 

ดี้วิย “ข้อมูล” ทวิ่าไม่ใช่ “ข้อมูล” 

ทุกประเภทที�จะมีพลังมากพอในการ 

จุดีประกายให้้ฟัันเฟัืองเริ�มเดิีนห้น้า

ทำางาน

ข้อมูลที�มีพลั งขับเคล่� อนการ

จัดีการพฤติกรรมเสำี�ยงในการขับขี� 

ใกล้บ้าน ค่อ ข้อมูล “ใกล้ตัวิ”  

ที�สำามารถสำร้างควิามรู้สำ้ก “ใกล้ชิดี” 

กับผู้รับสำารไดี้ ข้อมูลประเภทนี�มีมิติ 

“เชิงล้ก” ที�ทำาให้้ผู้รับสำารเห็้นราย

ละเอยีดีชดัีเจน ห้รอ่เกิดีควิามรูส้ำก้ร่วิม

 บทเรียนจ�กเพ่ือนร่วมท�ง
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ตัวิอย่างเช่น เร่�องราวิชีวิิตของ 

ผู้ประสำบอุบัติเห้ตุ ซ้�งเป็นสำมาชิกใน

ครอบครัวิของคนในชุมชนเดีียวิกัน 

สำามารถสำร้างควิามรู้สำ้ก “ใกล้ชิดี” กับ

ผู้รับสำารไดี้มากกวิ่าข้อมูลสำถิติตัวิเลข 

ดีังนั�นการเล่อกใช้ “ข้อมูลที�มีพลัง” 

จ้งเป็นสำิ�งสำำาคัญที�ทีมสำ่�อสำารสำามารถ

นำาไปปรับใช้ เพ่�อสำร้างควิามร่วิมม่อ

จากทั�งผู้ปฏิบัิตงิาน และกลุม่เป้าห้มาย

ห้น้�งในเทคนิคที�ช่วิยเพิ�มพลังให้้

กับข้อมูล ค่อ “เร่�องเล่า” เกี�ยวิกับ 

ผู้ประสำบเห้ตุ อาจเป็นเร่�องเล่าจาก

ประสำบการณ์์ตรงของพวิกเขาเอง 

ห้ร่อเร่�องเล่าจากครอบครัวิและคน

ใกล้ชิดี โดียเฉุพาะห้ากผู้ประสำบเห้ตุ

เป็นสำมาชิกของชุมชน

ทีมสำ่�อสำารอาจจะนำาเร่�องเล่านี� 

ไปถ่ายทอดีในวิง “ค่นข้อมูล” พลัง

ของเร่�องเล่าจะช่วิยเช่�อมโยงผู้ปฏิิบัติ

งานและกลุ่มเป้าห้มาย ให้้เกิดีควิาม

รู้สำ้กเป็น “เจ้าของปัญห้า” ไดี้ง่ายข้�น 

เช่นที�อาจารย์สุำริยัน ต่�อยศู นายก

องค์การบริห้ารสำ่วินตำาบลป่าก่อดีำา 

สำะท้อนวิ่า 

“เวล้�ทีี่�เรั�เห็นข้อม้ล้ มันไม่ใชิ่

แคุ่ต้ัวเล้ขสถิูต้ิ แต้่เป็็นคุนในชุิมชินทีี่�

เรั�รั้้จำัก เป็็นเคุรืัอญ�ต้ิ เป็็นล้้กหล้�น 

พวก เข� เ สียชิี วิ ต้ก่ อนวั ยอั นคุวรั  

บ�งเคุสก็กล้�ยเป็็นผู้้้พิก�รั คุรัอบคุรััว

ต้้องรัับผู้ิดชิอบ ด้แล้กันไป็ต้ล้อดชีิวิต้ 

มัน เป็็นคุว�มทีุ่กข์ของคุรัอบคุรััว 

คุว�มทุี่กข์รั่วมกันของคุนในชิุมชิน”

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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2.  เป้ิดโอกาสี่ให�สี่มาชุิกในิชุุมชุนิ 

    รู้่วมเป้็นิ “เจั�าข้องป้ัญหา”

การจัดีการพฤติกรรมเสำี�ยงใน

การขับขี�ระยะใกล้บ้านนั�น ไม่สำามารถ

จัดีการไดี้ดี้วิยแนวิทางการบังคับใช้

กฎห้มายจากภาครัฐเพียงอย่างเดีียวิ 

โดียปราศูจากควิามเข้าใจจากมิติทาง

สำังคม ผู้ปฏิิบัติงานดี้านควิามปลอดีภัย

ทางถนนจำาเป็นต้องเปิดีโอกาสำ และ

เช่�อเชิญให้้สำมาชิกของชุมชนเข้ามามี

สำ่วินร่วิม นำาเสำนอควิามต้องการ และ

ออกแบบแนวิทางการจัดีการปัญห้า 

ดีงันั�นห้วัิใจสำำาคญัของ “การคน่ข้อมูล” 

จ้ง เป็นการทำาให้้สำมาชิกในชุมชน 

เกิดีควิามรู้ส้ำกเป็น “เจ้าของปัญห้า”  

ต้องการมีสำ่วินร่วิมในการตัดีสำินใจ

แก้ไขปัญห้าดี้วิยตัวิเอง และทำาให้้

พวิกเขาเห้็น “สำิทธัิ” ในการจัดีการ

ถนนที�ปลอดีภัยในชุมชน

ข้อมูลที�เอ่�อให้้ภาคีในชุมชนเข้า

มามีสำ่วินร่วิมในการจัดีการปัญห้า 

นอกจากเป็น “ข้อมูลที�มีพลัง” แล้วิ 

ยังจำาเป็นต้องใช้ข้อมูลที�คลี� ให้้เห้็น

ปัจจัยรอบดี้านในการเกิดีอุบัติเห้ตุ 

ไดี้แก่ คน, รถ, ถนน และสำภาพ

แวิดีล้อม เพ่�อให้้ภาคีในชุมชนมอง

เห้็นมิติการเกิดีอุบัติ เห้ตุทางถนน 

อย่างเช่�อมโยงกัน ซ้�งการแก้ไขปัญห้า

จำาเป็นต้องบูรณ์าการข้อมูลทุกสำ่วิน

เข้าดี้วิยกัน ไม่สำามารถแยกสำ่วินไดี้ 

โดียข้อมูลเห้ล่านี�มาจากการร่วิมกัน

สำ่บสำวินวิิ เคราะห้์สำา เห้ตุการเกิดี

อุบัติเห้ตุในแต่ละครั�ง และที�สำำาคัญ

ต้องไม่ล่มวิ่า การใช้ข้อมูลจากการ

สำ่บสำวินอุบัติ เห้ ตุมี เป้ าห้มายเพ่� อ 

ให้้ภาคี เคร่อข่ ายไดี้ ใช้ข้อมูล เพ่� อ

วิิเคราะห้์ควิามเสำี�ยง และร่วิมกัน

ตัดีสำิน ใจ จัดีการปัญห้าเชิ งระบบ 

ไม่ใช่การโทษ์เห้ย่�อ
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บทเรียนจากพ่�นที�ต้นแบบทั� ง  

2 แห้่ง สำะท้อนให้้เห้็นวิ่า ทีมสำ่�อสำาร 

ให้้ควิามสำำาคัญกับ “วิิธีัการทำางาน” 

มากพอๆ กับ “ควิามสำำาเร็จ” ห้ร่อ

อาจเปรียบไดี้วิ่า   ให้้ควิามสำำาคัญกับ

“การมีเพ่�อนร่วิมทาง” ไม่ยิ�งห้ย่อน

ไปกวิ่า “จุดีห้มายปลายทาง” ดีังนั�น 

ในกระบวินการค่นข้อมูลให้้กับพ่�นที� 

จ้งเปิดีโอกาสำให้้สำมาชิกในชุมชนได้ี 

มีสำ่วินร่วิม ทั�งในรูปแบบการประชุม 

วิงย่อย, การจัดีเวิทปีระชาคมในห้มูบ้่าน 

ห้รอ่การสำบ่สำวินสำาเห้ตกุารเกดิีอบุติัเห้ตุ 

ที�ชักชวินผู้ เกี�ยวิข้องจากต่างสำาขา 

และห้น่วิยงานมาเข้าร่วิม

คุณ์ูปการของการเปิดีพ่�นที�ให้้

สำมาชิกในชุมชนเข้าร่วิมแก้ไขปัญห้า

ค่อทำาให้้ข้อมูลมีรายละเอียดีที�ครบถ้วิน 

รอบดี้านมากข้�น บ่อยครั�งที�แนวิทาง

การแก้ปัญห้าเกิดีจากการระดีม

ควิามคิดีของคนในชุมชนเอง และ

เป็นข้อเสำนอที�ผู้ปฏิิบัติงานจากสำ่วิน

กลางอาจน้กไม่ถ้ง นอกจากนั�นการ

ค่นข้อมูลในวิงประชุม ที�เปิดีโอกาสำ

ให้้กลุ่มเป้าห้มาย ซ้�งมีพฤติกรรมการ

ขับขี�ที�ไม่ปลอดีภัย ไดี้เข้าร่วิมเป็น

สำ่วินห้น้�ง ยังสำามารถเปลี�ยนมุมมอง

ของพวิกเขาให้้เกิดีควิามเข้าใจปัญห้า

มากข้�น จนนำาไปสำู่การปรับเปลี�ยน

พฤติกรรมการขับขี� เป็นการเปลี�ยน 

แปลงที�เกิดีจากการตระห้นักรู้ดี้วิย

ตนเอง ซ้�งมีควิามยั�งย่นมากกวิ่าการ

ถูกบังคับดี้วิยกฎห้มาย

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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3.  สี่รู้�างฐานิข้�อม้ล้เพ่�อที่ำางานิเชุิงรูุ้ก

 

นอกเห้น่อไปจากการทำางานเพ่�อ

แก้ไขปัญห้าอุบัติเห้ตุทางถนนแล้วิ  

ทีมสำ่�อสำารและผู้ปฏิิบัติงานสำามารถใช้ 

“วิงจรการค่นข้อมูล” เพ่�อทำางานเชิง

รุกในการป้องกันอุบัติเห้ตุไดี้เช่นกัน 

บทเรียนจากพ่�นที�ต้นแบบทั�ง 2 แห้่ง 

ทำาให้้เราเห็้นชดัีเจนว่ิา ในกระบวินการ

ค่นข้อมูลสำู่ชุมชน ทีมสำ่�อสำารและ 

ผู้ปฏิิบัติงานไม่ไดี้ถ่ายทอดีข้อมูลให้้

กับสำมาชิกในชุมชนและกลุ่มเป้าห้มาย

เท่านั�น ในทางกลับกันทีมสำ่�อสำารยัง

ไดี้รับข้อมูลจากสำมาชิกในชุมชนดี้วิย

ผู้ปฏิิบัติงานสำามารถนำาข้อมูลที�

ไดี้รับกลับมาสำร้าง “ฐานข้อมูล” อย่าง

เป็นระบบ เช่น กรณ์ีของ  อสำม. ใน

ชุมชนป่าก่อดีำา ที�ลงพ่�นที�เยี�ยมบ้าน 

และรวิบรวิมข้อมูลเกี�ยวิกับการใช้รถ 

การต่อ พ.ร.บ. เพ่�อจัดีทำาฐานข้อมูล

ชุมชนที�เป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน

อุบัติเห้ตุ ฐานข้อมูลของชุมชน อาจ

บันท้กสำถิติของการเกิดีอุบัติเห้ตุใน

แต่ละช่วิงเวิลาของปี ที�สำัมพันธั์กับ

กิจกรรมต่างๆ ที�เกิดีข้�นในชุมชน เช่น 

เทศูกาล, งานประเพณ์ี ฯลฯ แล้วินำา

มาสำร้าง “ปฏิิทินควิามเสำี�ยง” สำำาห้รับ

ออกแบบกิจกรรมในการป้องกัน

อุบัติเห้ตุทางถนนตลอดีทั�งปี
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4.   ผู้้กมิติรู้กับ้เพ่�อนิรู้่วมที่างใหม่ๆ 

     เพ่�อสี่รู้�างความติ่อเนิ่�องให�กับ้ 

     “วงจัรู้ค่นิข้�อม้ล้”

ปัจจัยห้น้�งที�ทำาให้้การจัดีการ

พฤติกรรมเสำี�ยงของการขับขี�ในระยะ

ใกล้บ้านประสำบควิามสำำาเรจ็ โดียเฉุพาะ

การเพิ�มอัตราการสำวิมห้มวิกนิรภัยใน

กลุ่มเสีำ�ยง ค่อ การค่นข้อมูลที�เกิดีข้�น

อย่างต่อเน่�อง บทเรียนจากพ่�นที�

ต้นแบบทั�ง 2 แห้่ง ทำาให้้เราเห้็นวิ่า 

การค่นข้อมูลอย่างต่อเน่�อง ทำาให้้

กลไกการทำางานของ ศูปถ. ทุกระดีับ

สำามารถขับเคล่�อนไปไดี้ราวิกับมีชีวิิต 

สำิ�งที�น่าสำนใจค่อ การค่นข้อมูลสำู่ชุมชน 

ไม่ไดี้เกิดีข้�นกับภาคีเคร่อข่ายกลุ่มเดีิม

เท่านั�น แต่ยังขยายไปสำู่ “เพ่�อนร่วิม

ทางห้น้าให้ม่” เสำมอ เช่น กรณี์ของ

องค์การบริห้ารสำ่วินตำาบลป่าก่อดีำา  

ที�ค่นข้อมูลและสำนับสำนุนการดีำาเนิน

งานสำร้างวินิยัจราจรให้้กบัเดีก็ๆ ที�ศูนูย์

พฒันาเดี็กเล็ก องค์การบริห้ารสำ่วิน

ตำาบลป่าก่อดีำา ห้ร่อกรณ์ีของ ศูปถ. 

อำาเภอห้นองเร่อ ที�นำากลไก ศูปถ. 

เข้าสำู่โรงเรียนและสำถานประกอบการ

และห้น่วิยงานต่างๆ ในพ่�นที�อำาเภอ

ห้นองเร่อ ผ่านวิงจรการทำางานจาก

การ “ค่นข้อมูล”

เล่มท่ี 4 ข้อมูลและการส่ือสาร
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การค่นข้อมูลให้้กับ “เพ่�อนร่วิมทางห้น้าให้ม่” อาจเป็นไปในลักษ์ณ์ะ

การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ และให้้ “เพ่�อนให้ม่” ไดี้ร่วิมแบ่งปันแนวิทางการ 

แก้ปัญห้าภายในองค์กรของตนเองดี้วิย เช่น กรณี์ของโรงเรียนห้นองเร่อวิิทยา 

ที�แกนนำาเยาวิชนคิดีห้าวิิธัีสำ่�อสำารควิามเสีำ�ยงกับเพ่�อนในโรงเรียน ผ่านการใช้ 

สำ่�อออนไลน์ และคลิปห้นังสำั�น นอกจากนี�ผู้ปฏิิบัติงานในกลไก ศูปถ. อาจเสำนอ

ให้้โรงเรียนห้ร่อสำถานประกอบการต่างๆ เก็บข้อมูลเกี�ยวิกับการเดีินทางของ

บุคลากรในห้น่วิยงาน เพ่�อนำามาใช้ประเมินควิามเสำี�ยงในการเดีินทางภายใน

ชุมชน

การผูกมิตรกับเพ่�อนร่วิมทางให้ม่ๆ ช่วิยสำร้างควิามเข้มแข็งให้้กับกลไก 

ศูปถ. ระดีับท้องถิ�นมากข้�น ในขณ์ะเดีียวิกันก็สำร้างควิามเป็นไปไดี้ให้ม่ๆ ในการ

แก้ไขโจทย์พฤติกรรมเสำี�ยงของการขับขี�ใกล้บ้าน ที�มีควิามซับซ้อนมากข้�นดี้วิย 
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 ขอขอบคุณ

• คุณ์สำุริยัน ต่�อยศู

• องค์การบริห้ารสำ่วินตำาบลป่าก่อดีำา อำาเภอแม่ลาวิ จังห้วิัดีเชียงราย

• คุณ์ธัวิัชชัย คำาป้อง 

• คณ์ะทำางาน ศููนย์อำานวิยการควิามปลอดีภัยทางถนน  

อำาเภอห้นองเร่อ จังห้วิัดีขอนแก่น

• สำำานักงานป้องกันควิบคุมโรคที� 7 ขอนแก่น
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